24

=V

Las Politicas Publicas
y el Federalismo
Norteamericano

Como funciona el sistema

Thomas J. Anton

Editorial Heliasta



Indice

Prefacio . . .. .. ...
Agradecimientos . . . . . .. ... e 11
Capitulo 1
LA CUESTION DEL FEDERALISMO
Cémo las politicas determinan nuestravida . . . . . . .. .. ... 13
(Qué significa el federalismo? . . . . . ... .. .. e e 15
(Por qué es un tema el federalismo? . . . .. . ... ... ... .. 17
Cémo se enmarca el tema del federalismo . . . ... .. .. ... 24
Resumen . . ... ... ... . .. ... . 32

Capitulo 2
ENFOQUES ANALITICOS DEL FEDERALISMO
Federalismofiscal . . .. ... . .. ... . ... .. .. 37
Jerarquia . . .. .. e 42
Eleccidén publica . . . . . .. ... 0 o oo 45
La estructura de la coalicién de beneficios . . . . . . .. ... .. 48
Resumen . . . . . . . . . e e e 54
Capitulo 3
LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS FEDERALES
Panorama de la distribucién de los beneficios . . . . . . .. .. .. 59
El crecimiento de los programas de gobierno . . . . . . .. .. .. 60
La estructura de responsabilidad por los programas . . . . . . .. 66
Los estados como sistemas de distribucién de beneficios . . . . . . 72
Lainfluencianacional . . . . .. ... .. .. .. . ... ..... 85

Resumen . . . . . . . e e e e e 97



300 INDICE

Capitulo 4

COALICIONES FEDERALES PARA PROGRAMAS
FEDERALES

Laestructuradeacceso . . .. . . . . .. e
Elconceptodecoalicién . . . . ... .. ... ... ... .. ...
Usodel conceptodecoalicién . . . . .. .. ... .........
Cambios en la composicidn de las coaliciones . . . . . . ... ..
Resumen; las coaliciones y la politica federal . . . . . . ... ...

Capitulo 5

LA DINAMICA DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS
SISTEMAS

Inestabilidad permanente . . . . . . .. ... ... ...
La dinamica politica: modelosdecambio . . . .. .. .. ... ..
La politica del desarrollo de programas: estudios de casos . . . . .
Nuevo andlisis de la dindmica de aplicacién de programas . . . . .

Capitulo 6

FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA
INTERGUBERNAMENTAL

Las coaliciones impositivas . . . . . .. ... ... .. ... ..
Las principales tendencias . . . . .. .. ... .. ... ...
Interdependencia en la tributacién federal . . . . . ... ... ...
Estrategias para aumentar la renta pablica . . .. ... ... ...
Conclusién: ciclosdecambio . . . .. . ... ... ... . ...,

Capitulo 7
FEDERALISMO POR TERCEROS

El bienestar privado como bienestar general . . . . ... ... ..
Federalismosinfinesdelucro . . .. . ... ... ... .. ....
La fuerza del federalismode terceros . . . . . .. ... ... ...
Conclusioén: el ejercicio del poder mediante la asociacién . . . . .



INDICE 301

Capitulo 8
REGULACION DEL SISTEMA

Laregulacién comopolitica . . . . .. ... ... ... ... ... 231
Los instrumentos de laregulacién . . . . . . . .. ..o, 235
Larealidad: la implementacidén de la regulacién . . . . . . . . .. 239
El titulo IX y el deporte interuniversitario: estudiodeuncaso . . . 245
Los tribunales y laregulacién . . . . . ... ... ... ... ... 254
Conclusién: las tres caras de laregulacién . . . .. .. ... ... 258

Capitulo 9

EL CAMBIO DE SISTEMA Y LA POLITICA DE REFORMA

Tensiones sistémicas . . . . . . . . . oo oo 264
Lapoliticanormaldelcambio . . ... ... .. ... ....... 270
Losciclosdelareforma . ... ... ... ... .......... 271
Hacia una teorfa y prictica del mejoramiento del sistema . . . . . 282

Modelos de la politicafederal . . .. ... ... ... ....... 292



